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Resumen de Investigacion:
La Participacion de las Comunidades de Bajos Recursos en
las Agencias del Manejo Sostenible del Agua Subterranea

En 2014, California aprobd la Ley del Manejo Sostenible del Agua Subterranea (SGMA por sus siglas en inglés) iniciando
un periodo de reformas monumentales para todos los usuarios del agua subterranea en el estado. Debido a la ley SGMA,
fue necesario que las 127 cuencas de agua subterranea de alta y mediana prioridad formaran Agencias del Manejo
Sostenibilidad del Agua Subterranea (GSAs por sus siglas en inglés) antes del 30 de junio del 2017. Ahora, las GSAs tienen
hasta enero de 2020 o 2022, dependiendo de la condicién de la cuenca, para desarrollar Planes de Manejo Sostenible de
Agua Subterranea (GSPs por sus siglas en inglés). Durante su desarrollo, las GSAs tienen la responsabilidad de "tomar en
cuenta los intereses de todos los usos y usuarios beneficiosos", incluyendo las Comunidades de Bajos Recursos (DACs por
sus siglas en inglés).’ Sin embargo, porque ha habido desafios pasados con la participacion de las pequefias DACs en el
manejo regional del agua en el estado, cdmo o si esto sucederd es una consideracion importante de investigacion. '

Metodologia

Para comprender cémo las pequefias DACs estan participando en SGMA, un analisis espacial identificé las pequefias DACs
(DACs con una poblacién menos de 10,000 habitantes) con al menos un 10% de su area intersectando por GSAs
exclusivas. Préximo, utilizando el portal electrénico del SGMA del Departamento de Recursos Hidricos se determinaron
cuales 1) son miembros de su GSA; 2) son funcionarios con el poder de decisién en su GSA;" y 3) estan enumerados como
partes interesadas como es requerido en la Seccién 10723.8 del Cédigo de Agua de California. Los resultados representan
el primer andlisis estatal de la participacion de DACs pequefias en las GSAs hasta la fecha.

Resultados Clave

=  SGMA impacta a casi la mitad de todos las DACs pequefias. De las  Tabla 1. DACs pequefias dentro de GSAs
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=  Menos de un tercero de las GSAs con DACs pequeiias las tienen como miembros o funcionarios con el poder de
decision. El 25% (27 de 109) de las GSAs con DACs pequefias tienen miembros quienes son DAC pequeiias vy el
28% (30 de 109) tienen DACs quienes son funcionarios con el poder de decision. Estas tasas varian entre las
regiones (Figura 1) y los tipos de GSAs. 34% (16 de 47) de las GSAs formada a través de acuerdos colaborativos
tienen DACs pequefias como miembros mientras que solo 15% (9 de 59) de las GSAs formada por entidades Unicas
son DACs pequeiias.

=  Los DACs pequeiias no incorporadas estan participando en SGMA a una tasa cuatro veces menor que las DACs
pequeiias incorporadas. Mientras que el 47% (15 de 32) de las DACs pequefias incorporadas son miembros de su
GSA vy el 53% (17 de 32) son funcionarios con el poder de decisiéon, solamente el 10% (22 de 211) de las DACs no



incorporadas son miembros de sus GSA y solo el 12% (25 de 211) son funcionarios con el poder de decisién. Si se
amplia los parametros de representacion para incluir suplentes, estos nimeros ascienden al 50% (16 de 32) y 37%
(79 de 211) como miembros y al 56% (18 de 32) y 39% (82 de 211) como funcionarios con el poder de decision de
las DACs pequefias incorporadas y no incorporadas, respectivamente.

=  Menos del 20% de las GSAs mencionaron mesas de asesoria o comités de partes interesadas en sus
notificaciones a DWR. Aunque estd permitido por la ley como un mecanismo para aumentar la participacién de
las partes interesadas, solo el 19% (21 de 109) de las GSAs con DACs pequeiias explicitamente dijeron que tendrian
una mesa de asesoria o comité de partes interesadas en su notificacion.
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Figura 1. GSAs con DACs pequefias y su participacién por regién hidroldgica.

Discusidn y Direcciones Futuras de Investigacion

Dado que muchos DACs dependen principalmente, o completamente, del agua subterranea, estudiar la participacion de
las DACs en SGMA es importante para comprender el futuro del derecho humano al agua potable en California." Mientras
gue SGMA impacta a casi la mitad de las DACs pequenias en el estado, menos de una de cada cinco de las afectadas son
participantes formales en el proceso. A este respecto, los nimeros especialmente grandes de DACs y GSAs en las regiones
hidroldgicas del Rio de Sacramento, San Joaquin y Lago de Tulare merecen atencién adicional.

La participacion formal como miembro o funcionario con el poder de decisidon no es la Unica manera en que las DACs
pueden participar en SGMA. Por lo tanto, un siguiente paso importante para comprender la participacion de las DACs en
SGMA serad investigar el papel de las DACs en los comités de las GSAs, asi como a través de otras vias de participacion
publica. Se debe prestar atencién especial a estas formas de participacion donde no hay representacién formal de las
DACs, incluidas en las GSAs de una sola entidad que fueron las que esta investigacion identifico como las que tienen el
nivel mas bajo de participacion de las DACs. Sin embargo, debido a que solo el 19% de las GSAs analizadas mencionaron
el uso de comités de las partes interesadas/mesas de asesoria en sus notificaciones a DWR, puede haber menos
oportunidades de participacién informal de lo que habia anticipado al inicio de esta investigacion. Cémo se comparan
estas tazas de participacién con otros programas regionales del manejo del agua y cémo podrian evolucionar con el
lanzamiento del Programa de financiamiento para el manejo del agua subterrdanea de la Propuesta 1, en particular los
fondos de la Categoria 1 para las DACs severamente de bajo recursos, también son preguntas para trabajo futuro.

Para obtener mas informacion, comuniquese con: Kristin Dobbin, estudiante de postgrado, kbdobbin@ucdavis.edu

i CA Water Code § 10723.2; un DAC se define como una comunidad en la que el Ingreso medio familiar promedio (MHI) es inferior al 80% del promedio del estado.
iiBalazs, C. L., & Lubell, M. (2014). Social learning in an environmental justice context. Water Policy, 16(S52), 97-120.

il Este analisis solo considerd los 269 GSA exclusivos enumerados en el portal SGMA (https://sgma.water.ca.gov/webgis/index.jsp?appid=gasmaster&rz=true) desde el
1 de enero de 2018 y empled el DWR “herramienta para el mapeo de DACs” para los lugares DAC. Debido a la metodologia del censo para definir los lugares como
una funcidn de la densidad de parcelas, es probable que este analisis omita las DACs mas pequefias y dispersas del estado.

v Un distrito DAC con uno o mas asientos en la junta o compartiendo un asiento en la junta ambos se consideraron tomadores de decisiones.

v Los suplentes se definen como proveedores de agua potable en un DAC donde el DAC representa menos de la mitad del area de servicio de la agencia (por ejemplo,
proveedores regionales del agua o ciudades vecinas) y/o el por quien el suministro del agua potable no es la funcidn principal de la agencia (por ejemplo, condados o
distritos de riego)

Vi Codigo de Agua de California § 106.3
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